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A nemkormanyzati szervezetek gyermekvédelmi tevékenysége 
Ukrajnaban 


Cikkiink attekinti az ukrajnai civil szektor szocialis tertileten kifejtett tevékenységét 
1990-t6l napjainkig, kozéppontjaban annak vizsgalata all, hogy miért oly fontos a fen- 
tiekben megnevezett tarsadalmi szervezetek intézményes, az allam altal elfogadott és jo- 
gilag biztositott formainak a tamogatasa. A téma vizsgalatanak idészertsége a kovetke- 
z6 tényekkel tamaszthaté ala: 

AII. vilaghaborut kéveté idészaktél kezdve a szovjet érdekszféraba keriilt kozép- és ke- 
let-eurdpai orszagokban allandosult a civil tarsadalom elleni elnyomas. Ezért a rendszer- 
valtozas nyitotta meg ujbdl annak lehetéségét, hogy az évszazados hagyomanyra épiilé civil 
szektor megerés6djon és aktiv szerepet kapjon a tarsadalmi folyamatok alakitasaban. 

A politikai rendszervaltas azonban hazankhoz hasonldan, a volt szocialista orszagok- 
ban is, a demokratikus fordulat mellett meghozta a gazdasagi- szocialis valsagot. 

A valsaghelyzet és a piacgazdasagra valo attérés minden tekintetben uj jogi helyzetet 
teremtett a volt Szovjetunié valamennyi tagallamaban. 

Az allam szocialis feladat- és szerepvallalasa igy valamennyi k6zép- és kelet-eurdpai 
orszagban atértékelédott a kilencvenes évek elején. A szektorsemlegesség elve a szocialis 
szféraban is megteremtette annak lehetéségét, hogy a civil szektor bizonyos allami, 6n- 
kormanyzati feladatokat atvallaljon. 

Ukrajnaban is szamolni kell a teriileti, regionalis kiilonbségekkel, mivel orszagon beliili 
problémak (szocialis egyenlétlenségek, hatranyok) egyes megyékben hatvanyozottan is je- 
lentkezhetnek. A szerz6k ugy vélik, a vizsgalt nonprofit szervezeteknek igy kulcsszereptik 
van a hatranyosabb régidkban. Ilyen térségnek szamit Karpatalja, ahol statisztikai adatok 
bizonyitjak a magas munkanélkiliséget, az orszagos atlaghoz viszonyitva alacsonyabb fi- 
zetéseket, és rosszabb életk6riilményeket. E rovid tanulmanyban ezért hangsulyosan sze- 
repel Karpatalja helyzetének vizsgalata, kiilonds tekintettel a gyermekek, a csaladok k6- 
riilményeire. Karpataljan leginkabb az egyhazi szervezetek vallaltak nagy felelésséget a 
szocialis problémak megoldasaban, illetve a csalad- és gyermekvédelemben. 

A tanulmanyban a gyermekvédelem fogalmanak definicidja a kovetkezéképpen jele- 
nik meg: 

»A gyermek- és iffisagvédelmi tevékenység két f6 teriileten valosul meg. Az altalanos 
gyermekvédelem, a megelézé gyermekvédelem, a csaladban él6 és ott eredményesen ne- 
velheté gyermek védelme. Ez a gyermekvédelmi tevékenység valamennyi, a csaladban még 
eredményesen nevelédé gyermekre iranyul. A tevékenység korébe sorolhatd a terhes és 
sziilé anyak védelme, a csecsemé-és kisdedvédelem, az dvodai- iskolai gyermekvédelem, 
a szakmunkastanul6 és munkat vallalé iffusag védelme. 

A specialis gyermekvédelem a csaladi kérben barmilyen okbdl fejlodésében akadalyo- 
zott, veszélyeztetett vagy a csaladi kotelékbdl kirekesztett gyermekek védelmére és neve- 


EDUCATIO 2005/4 KUTATAS KOZBEN PP. 879-904. 


880 KUTATAS KOZBEN a 


lésére iranyul. A tevékenység k6rébe sorolhatd az arvak, az elhagyottak, erkdlcsileg vagy 
egészségiigyileg veszélyeztetettek, a nehezen nevelhetévé valtak, a lelkileg sériiltek, a ziil- 
lottek nevelése.” 

Agyermekvédelemmel foglalkoz6 cikkekben, tanulmanyokban kiil6nb6z6 teriileti fel- 
osztasokkal talalkozunk. Ha az ENSZ gyermeki jogok nyilatkozata altal sugallt megfogal- 
mazasbol indulunk ki, akkor a gyermekvédelmet két nagy teriiletre oszthatjuk: 

1) a probléma megel6zé, preventiv gyermekvédelemre; 

2) a probléma kezelé gyermekvédelemre (jelen értelmezés szerint a probléma kezelé 
gyermekvédelmet attol a ponttdl szamitjuk, amikor a gyermeket valamilyen ok miatt ki- 
emelik a csaladjabdl és az intézményes elhelyezés valamilyen formajaban részesitik). 


A nonprofit szervezetek jellemzdi 


A nonprofit szervezetek elsédleges célja olyan tevékenységek végzése, amivel valamilyen 
sztikségletet elégitenek ki. Nem a profitszerzés a legfontosabb, hanem a sztikségletek ki- 
elégitése érdekében végzett tevékenység. 

Mint ismeretes, a nonprofit szektor kézkelett definicidja alapvetéen negativ meghata- 
rozas. Nem azt mondja meg, hogy mirdl is beszéliink, hanem azokat a jellegzetességeket 
probalja megragadni, amelyek a nonprofit szervezeteket mas szektorok intézményeit6l 
megkiilénboztetik. A szektorhatarok kijeloléséhez felhasznalt harom kulcsfontossagu 
kritérium a kovetkezé: 

1. A profitszétosztas tilalma. A szervezeteket nem profitcélok vezérlik, ezért nem tar- 
toznak a piaci szektorhoz, mtikédésiik nem annak logikajat koveti. Nem kizart ugyan, 
hogy akar vallalkozasi, akar alaptevékenységiikkel nyereségre tesznek szert, de azt sem- 
miképpen nem osztjak szét a tagok, alapitok, vezet6k és tamogatok k6zott, hanem erede- 
ti céljaik elérése érdekében hasznaljak fel. 

2. Mukédési autondmia és szervezeti elkiiloniilés a kormanyzati szektortdl. A nonpro- 
fit szervezetek kézvetlentil nem fiiggenek a kormanyzattdl, nem tagolédnak be az allami 
szektorba. Ez nem zarja ki, hogy kézfeladatokat vallaljanak at, kormanyzati megrende- 
léseket kapjanak és allami tamogatasokban részesiiljenek, de sem jogilag, sem intézmé- 
nyesen nem tartozhatnak az allami szféraba. Sajat iranyitd és dontéshozé testiiletiik van, 
tevékenységiik folott a kormanyzati szervezetek csupan torvényességi ellendérzést gya- 
korolhatnak. 

3. Intézményesiiltség, Snalld jogi személyiség. Nonprofit szervezetnek csak a hivatalosan 
bejegyzett, bizonyos mértékben intézményesiilt szervezddések mindsilnek, amelyek tuda- 
tosan kialakitott, dokumentumokban régzitett belsé szerkezetnek és mik6dési szabaly- 
zatnak megfeleléen tevékenykednek. A teljesen informalis, révid élettartamu, laza belsd 
szerkezetl vagy vezetésti szervezetek nem tekintheték a nonprofit szektor részének. 

Ez tehat a harom legfontosabb hatarvonal, amely a nonprofit szektort a piaci, a kor- 
manyzati és az informalis szfératol elvalasztja. Sajnos mar ez a rendkiviil leegyszertsitett 
meghatarozas is igen sok vitara ad okot, a szektorok k6z6tt kirajzolod6 hatarvonalak ko- 
rant sem élesek 


Az ukran tarsadalom a jelzészamok tiikrében 


Altalanos gazdasdgi, szocidlis helyzet 


1991-ben kialtottak ki Ukrajna fiiggetlenségét. A piacgazdasagra vald attérés minden eléze- 
tes felkésziilés nélktl tortént, igy kormanyzati szinten nem tortént meg a stratégiai lépések 
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kidolgozasa. A szocialis szektor gyors valtozasanak kévetkeztében a tarsadalom igen éle- 
sen két taborra szakadt: gazdagokra és szegényekre. Az allam passziv eszk6z6kkel probalt 
javitani a kialakult helyzeten, mégpedig a segélyek kiilonb6zé formaival. Mindekézben 
azonban nem vett¢k figyelembe a gazdasagi helyzet adta lehetéségeket. 

1995-ben a ccsaladok 80 szazaléka szocialis segélyt, pénzbeli segitséget vagy kompenza- 
cidt kapott. A nyugdijasok az orszag lakossaganak jelentdés részét (14,5 millid) tették ki, 
nyugdijban részesiiltek. A fiatal tovabbtanuldk (1,5 millid) észtondijra vartak, 5, 6 millid 
gyermek részére itéltek oda gyermeksegélyt, 2, 5 millid ember szorult rendszeres pénz- 
beli tamogatasra stb. 

A mai gazdasagi koriilmények k6z6tt egyre tobben szorulnak valamilyen segélyre, de 
az allami kdltségvetés ezt mar nem tudja felvallalni. Kevés pénzt osztanak szét egyre tobb 
raszoruld kézott. A rendszervaltas idején kialakitott, segélyezésre alapuld szocialpolitika 
nem allta meg a helyét. A szociologusok tobbsége egyetért abban, hogy Ukrajnaban egy- 
fajta szocialis anémiat latunk, amikor is a régi normak és értékek hattérbe szorulnak, az 
ujak viszont még nem jottek létre. 

Kétségkiviil, az ukrajnai szocialis helyzet alakulasara igen nagy hatassal volt az orszag 
gazdasagi helyzete. A negativ valtozasok mar 1990 ota megfigyelheték. A hatékony gaz- 
dasagpolitika hianya a kovetkezé problémakhoz vezetett: 

—atermelés visszaesése; 

— a foglalkoztatottsag csdkkenése; 

—amunkanélkiiliség névekedése, illetve a rejtett munkanélkiiliek szamanak névekedé- 
se, a kényszerbél részmunkaidében foglalkoztatottak szama is megnétt; 

— a hiperinflacié kovetkeztében a bankban elhelyezett pénzdsszegek elértéktelened- 
tek; 

-arealbérek, fizetések, nyugdijak alacsonyak lettek; 

— sok esetben visszatartottak a fizetések, nyugdijak kifizetését. 

A gazdasagi életben végbement valtozasok a tarsadalom vj csoportjainak kialakulasa- 
hoz vezettek. Azok valtak egyik naprol a masikra munkanélkilivé, akik korabban tobb 
éves folytonos munkaviszonyban alltak, megélhetéstik kizardélag a fizetés altal volt bizto- 
sitott. Gondot jelentett a bankban lekotétt pénzdsszegek megsemmisiilése, hiszen sokak 
félretett pénze ezzel 6rdkre eltiint. A bérek oly alacsonyak voltak 1992-1999 k6zott, hogy 
a mindennapi megélhetést sem biztositottak. 


A civil szektor Ukrajndban 


Ukrajnaban a civil szervezetek csupan most teszik elsé lépéseiket az ujjaalakulas utjan. De 
léteznek olyan nonprofit szerveztek is, amelyek allami tamogatast kapnak. 

Az egyes orszagoknal kiilonb6z6 meghatarozasokkal talalkozhatunk, USA: non-govern- 
mental organizations (NGO), non-profit sector; Németorszagban: Vereine, Ukrajnaban 
azon tarsadalmi szervezetek, melyek az Alkotmannyal 6sszhangban, és a torvényben 
foglaltaknak megfelel6en mikédnek (a nem allami szervezetek azzal a céllal alakulnak, 
hogy sajat tagjaik, illetve masok jogait és érdekeit védjék, bizonyos szolgaltatasokat nyujt- 
sanak stb.). 

A szocialis szféra Ukrajnaban az utdbbi néhany évben komoly valtozasokon ment ke- 
reszttil. Ezek egyike — talan a legfontosabbak k6zé tartozé — a nagy szamban megjelend 
nem allami szervezetek, mely szervezetek aktiv részvétele és hatasa megmutatkozik a tar- 
sadalmi élet kil6nb6zé teriiletein. Polyko V. adatai szerint Nyugat-Ukrajnaban a szoci- 
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alis teriileten tevékenyked6 szervezetek 80 szazaléka ujonnan alakult, és csupan minden 
tizedik létezik a szovjet id6k ota. 

Az alabbiakban azon tények felsorolasa kévetkezik, melyek megerésitik a civil szerve- 
zodések létjogosultsagat és fontossagat Ukrajnaban: 

— atotalis allam és annak szocialpolitikai rendszerének a valsaga; 

— az emberek bizalma megrendiilt az allami intézmények felé; 

— az allam egymagaban képtelen ellatni a felvallalt kotelezettségeit a szocialis vedelem 

rendszerében; 

— az emberek torekszenek arra, hogy érdekeiket érvényre juttassak és sziikségleteiknek 

eleget tegyenek; 

— arra vald torekvés figyelheté meg, hogy a hasonlé problémakkal kitizd6k egymasra 

talaljanak, és ily modon segitsék egymast. 

A joléti pluralizmus, mint célt hangsulyozza, hogy az allam adjon le (vagy vissza) 
feladatokat a masik szektornak. Az ezredfordulora az egykori szocialista allamokban 
is megfigyelheté az egyes szektorok kézétti egyiittmtikédés, kézeledés. Ez a tendencia 
figyelheté meg Ukrajnaban. 


Gyermekvédelem Ukrajnaban 


A tarsadalmi folyamatok vizsgalatakor azt tapasztaljuk, hogy a mai tarsadalmi viszonyok 
k6z6tt a szocialisan legkevésbé védett tarsadalmi csoportnak a gyermekek tekintheték. 
Ez a kévetkez6é tényekkel tamaszthato ala: a gyermekpopulacié kérében né a megbete- 
gedések és halalozasok szama, egészségiik tendenciaszerti gyengiilése figyelheté meg, a 
szegényebb rétegek nehéz anyagi kériilményei, a tobbgyerekes csaladok, valamint azon 
csaladok esetében, akik sériilt gyermeket nevelnek, a kiskoruak k6rében elkdvetett buin- 
cselekmények szamanak névekedése, mely a csaladok stilyos anyagi helyzetének tudhato 
be, vagy a sziiléi gondoskodas hianya okozza, vagy olyan negativ jelenségek, mint az al- 
kohol-, dohany-, drogfogyasztas a gyermekek korében, a felnévekvé generacid nevelteté- 
sében tapasztalt visszaesés stb. A gyermekek szocialis és jogi véedelmének kérdése egyik 
legnagyobb prioritast élvezé célkittizésnek tekintheté Ukrajna politikajaban. Ezért a 
kiskortiak szocialpedagogiai védelmének rendszerében a jogi bazis megteremtése szere- 
pel. Ez magaban foglalja a nemzetk6zi torvénykezést, az ukrajnai torvényeket, eldiraso- 
kat, konkrét metédusok, nemzetk6zi Charta, A gyermekek jogainak deklaralasa (1959), 
ENSZ Egyezmény (1989). Az allami jogi bazis biztositasa szerepel Ukrajna Alkotmanyaban 
(1996), Csaladjogi tv. (1969), Oktatasi torvény (1996), allami programok, pl.: ,,Ukrajna 
gyermekei”, (1996). 

A gyermekek védelmének fontos alapjat képezi az oktatas megszervezése és tokélete- 
sitése a gyermeki szocializacié miatt. [gy az Alkotmanyban garantalt az oktatashoz valé 
jog (53. cikk). A szocialis védelem legfontosabb aspektusa a gyermekek érdekeinek szem 
elétt tartasa az orszag szocialis- gazdasagi koriilményei k6zott. 

Ma egy nagyfoku altalanos szegénységrél beszélhetiink Ukrajnaban, a SZU dsszeom- 
lasat kovetden még inkabb megerdéséd6tt a nem megfelelé és nem igazsagos szocialpoli- 
tikai rendszer. 

Szegénység és egyenlétlenség tényleg van mindeniitt, 4m az nem mindegy, hogy mek- 
kora az egyenlétlenség, milyen tendenciakat mutat, hogyan valtozik a szegények szama, 
és milyen mély a szegénységiik. E tekintetben vannak sikeres és sikertelenebb orszagok. 
Az egyenlétlenségek valtozasa is, a szegénység mértéke is a gazdasag szintje mellett tér- 
ténelem-, politika-, illetve szocialpolitika- figg6. 
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A szegénységi kiiszobot nehéz meghatarozni és a szegénységi hatart sem konnyti meg- 
huzni, mégis azt gondolom, egyszerti a stilyos szegénység bizonyitékait feltarni. Ez megmu- 
tatkozik példaul abban, hogy 1990-1999 kézott az elfogyasztott élelmiszerek 50 szazalék- 
kal csékkentek. Az alultaplaltsag jelentés gondokat okoz a terhes néknél és gyerekeknél. 
Sajnos egyre tobb gyermek sziiletik mar egészségkarosodassal. 1991-ben az dsszlakossag 
3 szazaléka élt valamilyen fogyatékkal, sériiléssel, 2001-ben ez mar 4,72 szazalékra emel- 
kedett. A leggyakrabban eldéforduld betegségek: a kozponti idegrendszer megbetegedé- 
sei, érzékszervi sériilések, cukorbetegség, gennyes tiidégyulladas, ami Nyugat-Europa or- 
szagaiban mar szinte nem is fordul el6. Minden 6tédik fogyatékkal él6 gyermek nevelé- 
otthonba keri. Jelenleg 433 arvahazban 69 100 gyermeket helyeztek el. Ezen kiviil 122 
gyermekotthon lat el 16 000 specialis sziikséglett gyermeket. 

A gazdasagi rendszer valsaga, a pénzhiany talan leginkabb az egészségiigyi és csaladvé- 
delmi rendszert sujtja. A korrupcidé és a nem megfelelé egészségiigyi ellatas mind néveli 
az elégedetlenséget. A Word Bank tudositasa szerint Ukrajna dsszlakossagat tekintve 75 
szazalékos szegénységgel szamolhatunk. A harom vagy tobb gyermeket nevelé csaladok 
a legesélyesebbek arra, hogy a létminimum szintje ala keriiljenek. 


Demografiai viszonyok 


Az utobbi egy évtizedben Ukrajna demografiai viszonyai is kedvezétleniil alakultak. Ami 
elséként szembettin6, az a lakossag folyamatos csékkenése 1993 ota, melyet az 1. tablazat 
adatsorai is jol tikroznek. 


1. tablazat: Ukrajna népességszamanak alakuldsa 1940-1999 kézott 


Ev 1940 1970 1985 1990 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 
Lakossag-szam 41,3 47,1 50,8 51,7 52,2 52,1 51,7 51,3 50,9 50,5 50,1 


Forras: Ukran K6zponti Statisztikai Hivatal, http://www.ukrstat.gov.ua/ 





A sziiletések szamanak csdkkenése, valamint a csaladalapitas és gyermekvallalas teriile- 
tén fentiekben megfogalmazott allitasok Ukrajna esetében is helytallok. Megfigyelheté 
ugyanis, hogy 1991-ben - Ukrajna térténetében elész6r — a halalozasi mutat6k tulmu- 
tattak az élvesziiletések szAmadatain. (1991: az élvesziiletések szama: 12,1 ezrelék, a ha- 
lalozasi aranyszam:12,9 ezrelék). Osszességében elmondhaté, hogy 1993 és 1999 kézétt 
— napjainkig is ez a tendencia figyelheté meg — Ukrajna éssznépessége 2,1 millidval (4,02 
szazalék) csékkent. 


Az egyhazak megtjult szerepe Karpataljan 


A kilencvenes évek elején bekévetkezett demokratikus fordulat az egyhazi szféra gyors 
fejlodését eredményezte és elésegitette az egyhazi szocialis és oktatasi célu intézmények 
szamanak névekedését. Ukrajna Vallasos Ugyeiért felelés kabinetének 2005-6s évi statisz- 
tikai adatai alapjan Ukrajnaban kézel 10 ezer kollégium és 173 egyhazi oktatasi intézményt 
tartanak szamon. Kiil6nb6zé felekezetekhez tartozo és kiilonféle szintti oktatasi intézmé- 
nyekrél van szd, kezdve az altalanos iskolatol a felséfoku intézményekkel bezardlag.* 

A sokat emlegetett rendszervaltas komoly kihivasok elé allitotta a gyermekvédelmet. 
Ebben az idészakban kezdték meg a torténelmi egyhazak misszids tevékenységiiket a tér- 





* Forras: Ukran K6zponti Statisztikai Hivatal, http://www.ukrstat.gov.ua/ 
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ségben. Ennek els6 jelei voltak a régi rendszerben elkobzott egyhazi intézmények hely- 
reallitasa, éptiletek megvasarlasa, a helyi kozdsségek 6sszekovacsolasa. Minden segitség 
kulf6ldrél érkezett, fo6ként Magyarorszagrol, Hollandiabdl, Csehorszagbdél. De komoly 
misszids tevékenységet vallaltak a lengyel katolikus papok is. 

Nehéz feladat azonban annak megismerése, hogy valéjaban milyen tarsadalmi szerepet 
tdltenek be az egyhazi gyermekvédelmi intézmények, mely tarsadalmi csoportok veszik 
igénybe dket, milyen elvardsokat tamaszt veliik szemben az allam, a kormany. A vizsgalt 
intézmények f6 célja a hitoktatas mellett a csaladok, kozésségek szocialis jolétének segi- 
tése, a rossz szocialis helyzetbdél fakadé egyenlétlenségek lektizdése. Az egyhazi iskolak 
létrehozasa pedig az oktatas, szakképzés biztositasa mellett a hatranyos helyzett csala- 
dok gyermekeinek felkarolasat, iskolaztatasat is jelenti. 

A masodik vilaghaboru befejezése utani évtizedekben Karpataljan az uj szovjet hatalom 
megakadalyozta a kapcsolatok apolasat a kornyez6 orszagokkal, az ott é16 emberek tarsa- 
dalmi, vallasi életét korlatozta, szervezeteiket betiltotta. Az enyhiilés egyik elsé jeleként 
1989-ben magyarorszagi ferencesek engedélyt kaptak arra, hogy Karpataljara kdlt6zze- 
nek, és részt vegyenek a katolikus egyhaz ujjaépitésében. Elsé lépésként harom, magyar- 
orszagi ferencrendi szerzetes kéltézétt egy csaladi hazba Nagyszélésre, hogy szerzetesi 
fogadalmaikat a helybéliekkel sorsk6z6sséget vallalva éljék meg. 

Eleinte ugy tint, hogy az oriasi hitéleti feladatok végrehajtasa elegendé lesz. Hamarosan 
kideriilt, hogy hitéleti tevékenységiik nem elegend6. Nap mint nap szembesiiltek és szem- 
besiilnek emberi tragédiakkal, betegséggel, szegénységgel, testi-lelki nyomorral, magany- 
nyal. Rovidesen az is kideriilt, hogy a magyar kulturalis értékek megérzésében és tovabb- 
fejlesztésében is szerepet kell vallalniuk. Kényszertiségbél fokozatosan ezekre a teriiletek- 
re is kiterjesztették tevékenységiiket. 

Jelenleg a hitbéli feladatokon tulmenéen az oktatas teriiletén rendszeresen segitik a 
csaladokat a beiskolazasi terhek elviselésében, a legalapvetébb tanszerek, iroszerek meg- 
vasarlasaban. Mar 6t teleptilésen muk6dik évoda a fenntartasukban, mely a keresztény 
nevelésen és a kulturalt koriilményeken tul étkezést is biztosit a gyermekeknek, sokszor 
a napi egyetlent. Nagyszélés6n mtikédik egy specialis napk6zi otthon is, ahol a testileg, 
szellemileg sériilt gyermekekrél gondoskodnak, Huszton pedig évek ota folyik egy hason- 
16 profilu intézmény létrehozasa, épitése. Két telepiilésen a ciganysag szamara létesitettek 
k6z6sségi hazat, ahol elsésorban a gyermekeknek biztositanak étkezési, tanulasi leheté- 
séget. Huszton két évvel ezelétt indult el tamogatasukkal egy csaladi tipusu arvahaz. A 
tervek szerint 2006 szeptemberében nyitja meg kapuit Huszton a mozgassériilt 6voda, 
mely az elsé és egyetlen olyan oktatasi intézmény, mely a specialis sziikségletti gyerme- 
kekért jott létre. 

A koézvetlen szocialis ellatas keretében tobb telepiilésen ingyenes ebédelési lehetdséget 
nytjtanak tobb szaz idés embernek, gyereknek, hajléktalannak. Szamukra a napi meleg 
étel kiilonben elérhetetlen lenne. Még szélesebb kérben folyamatosan osztanak szét szaraz 
élelmiszert, karacsony és husvét elétt tobb mint ezerétszaz csaladot tamogatnak élelmi- 
szerrel, A teriileten 6riasi gond a téli hideg atvészelése, kiilondésen az idéskoruiak szamara. 
Megsegitésiikre minden évben jelentés mennyiségt tiizelét osztanak szét, amivel legalabb 
a téli tiizeléanyag igény egy részét sikertil megoldani. Az egészségiigyi ellatas hianyossagai 
és a magas gyOgyszerarak miatt a misszio patika halozatot muik6dtet, ahol recept ellené- 
ben ingyenesen juthatnak a raszorulok gyogyszerhez, gyégyaszati segédeszk6zh6z. Az el- 
mult évek alatt, kiilfoldi segélyszervezetek jovoltabol, tobb ezer tonna segélyszallitmanyt 
fogadtak a teriileten mik6d6 Karitasz szervezetek, melyben ruha, élelmiszer, iskolabutor, 
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gyogyaszati eszk6z, konyv és sok egyéb hasznos adomany volt. Ezeket maganszemélyek- 
hez és intézményekhez tovabbitottak. 

A Karitasz Szervezet létrejotte Karpataljan szintén a Ferences Rend kezdeményezésé- 
re indult meg az 1990-ben. Jelenleg nemcsak a nagyvarosokban, hanem az apro falvak- 
ban is mikédik. A gyermekvédelem teriiletén a Szervezet a kévetkezé feladatok végzé- 
sét vallalja: 

- gyermekotthonok, gyogycentrumok, évodak létrehozasa, iranyitasa; 

— a devianciak megelézése érdekében tréningek szervezése, info-szolgalat mtikodteté- 

se; 

— a tarsadalmi fejlédés érdekében szocialis k6zpontok, varrodak, mini-pékségek kiala- 

kitasa; 

- ingyenkonyha, gyogyszertarak, ruhaosztas rendszeres jelleggel. 

Hasonlé tevékenységet folytat a reformatus, valamint a gérég katolikus egyhaz is. 
A reformatus egyhaz segité tevékenysége a helyi gyiilekezetek részvételével egésziil ki. 
Karpataljan kiemelkedé az egyhazak gyermekvédelmi tevékenysége, mely az utdbbi év- 
tizedben jelentés eredményeket mutatott fel. A gyermekvédelem részét képezi az d6vodai 
ellatas megszervezése is, valamint a csaladsegités. A térség specialis gyermekvédelmi gya- 
korlata a nyugati szemleletet tiikr6ézi: a gyermekek érdekei allnak a k6zéppontban, az el- 
latas differencialt, sokoldali, korszerti. 


Osszegzés 


Ukrajna — mint a Szovjetunio egyik utddallama -— egy sajatos fejlédési utat mutat a szo- 
cialpolitika rendszerét tekintve. Ennek hatterében komoly gazdasagi, szocialis, politikai 
okok huzédnak, valamint az egykori szocialista rendszer kovetkezményeként megmaradt 
és bevalt modszerek, mechanizmusok és szemlélet. A kilencvenes évek elején bek6vetkezett 
rendszervaltas — komoly krizise mellett - Ukrajna szamara is meghozta a demokratikus 
fordulatot. Ennek egyik példaja lehet a tarsadalmi szervezetek ujjaalakulasa, tobbek k6- 
zott az egyhazak és egyéb nonprofit szervezetek mukédeése e térségben. Mivel a nonprofit 
szervezetekrél altalaban elmondhatd, hogy egy-egy probléma vagy tarsadalmi sziikség- 
let megoldasat szorgalmazzak, a megvaltozott tarsadalmi-gazdasagi-politikai viszonyok 
k6zétt valéban nagy sziikség volt ezen szervezetekre. 

Ukrajna gyermekvédelmi helyzete a kilencvenes évek hazai gyakorlatahoz hasonlitha- 
to. Ukrajna a tarsadalmi- gazdasagi helyzet adta lehetéségek k6zétt igyekszik lépést tar- 
tani az elétte jaré, fejlettebb orsz4gok példaival. Erzékelheté egyfajta pozitiv elmozdulas, 
fejlédés a rendszer egészét tekintve, ugyanakkor hianyzik egy atfogd, komplex reform- 
tervezet és jogi szabalyozas. 


Barta Agnes & Rak6é Erzsébet 


Tanulasi motivaciok a hatranyos helyzetti gyerekek korében* 
Mint aszakirodalombdl is ismert, a cigany tanuldk helyzetével foglalkoz6 kutatasok ered- 


ményei szerint a cigany tanulok iskolai palyafutasat meghatarozo tényezék igen dsszetet- 


* Részlet a szerzé A cigdny tanulék kommunikdcios problémdi az oktatdsi folyamatban cimii kutatasi jelenté- 
sébél. 


